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Las relaciones laborales en el 2011 - Conclusiones

Se destacan algunos de los aspectos relevantes de las relaciones laborales en este afio y
algunas consideraciones sobre posibles cambios en el futuro.

1.

Pautas novedosas del Poder Ejecutivo aceptadas parcialmente por los actores.
Las pautas propuestas por el Poder Ejecutivo generaron aumentos elevados en el
salario minimo y los salarios sumergidos. Los actores aceptaron los criterios de ajuste
por inflacion pero la gran mayoria de los convenios establecieron crecimientos por
valores fijos, como en el pasado y no por indicadores de productividad como aspiraba
el Poder Ejecutivo. Algunos convenios establecieron indicadores de produccién (no
productividad) macro y/o sectorial y en algunos casos franjas con aumentos mayores
para las categorias de menores salarios.

Gran cobertura, elevado consenso e importantes crecimientos salariales. Los
convenios firmados implican una cobertura del 100% de los trabajadores y el 85% de
los acuerdos fueron por consenso. Establecen aumentos salariales reales
significativos, particularmente en los servicios. El 33,5% de los convenios establecen
aumentos reales mayores al 10% y el 32,9% entre el 6 y el 10%.

Mayor acuerdo en equidad de género y capacitacion. Convenios anteriores
incluian clausulas sobre estos temas, pero en la actual negociacién tuvieron un gran
crecimiento: 53% incluyo igualdad de género 'y 29% capacitacion.

Conflictividad global en un nivel medio pero elevado a nivel sectorial. La
conflictividad general fue de un nivel intermedio, en cambio la sectorial se encuentra
entre las mas altas de los ultimos afios. El conflicto en el sector metaldrgico tuvo una
gran incidencia. Comenzo en agosto y a inicios de octubre declard la huelga general
con ocupacion fabricas. Esta se extendié por 25 dias y ocupé entre 30 y 80 fabricas,
segun diferentes informantes. Dos recursos de amparo presentados por trabajadores
en reclamo de su derecho al trabajo derivaron en fallos de la justicia contrarios a las
ocupaciones y los piquetes, hecho que condujo a que el sindicato decidiera desocupar
una fabrica si en ella era citado por la justicia. Esto permitio retomar las
negociaciones que finalmente concluyeron en un convenio. La valoracion de los
resultados del conflicto que hacen las partes es antagdnica, pues ambas afirman haber
triunfado.

Judicializacion de los conflictos y radicalizacion de la propuesta empresarial. La
intervencion de la Justicia Civil fallando contra las ocupaciones (o por el derecho al
trabajo de los que quieren hacerlo) tuvo una incidencia relevante en el conflicto y de
hecho es algo novedoso que puede modificar el relacionamiento laboral futuro. Los
empresarios consideran que los fallos judiciales sientan jurisprudencia en el sentido
de que las ocupaciones son ilicitas y que ellos respaldan sus posiciones. En reuniones
tripartitas para negociar cambios en la Ley de Negociacion Colectiva propusieron
incluir la ilegalidad de las ocupaciones (ademés de la no ultractividad de los
convenios). Los trabajadores rechazaron estas propuestas y afirmaron que era un paso
atras en las negociaciones.

6. Sin avances en una nueva ley de negociacion colectiva. En oportunidad de la visita

de Cleopatra Doumbia, de la OIT, trabajadores, empresarios y gobierno asumieron el
compromiso de abrir una nueva instancia de didlogo que concluiria el 11 de
noviembre. El informe elevado a la OIT por el Ministerio de Trabajo incluye las
posiciones de las tres partes que no indican un avance hacia un consenso en una nuea
ley. Por el contrario, luego de las propuestas empresariales antes mencionadas puede
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afirmarse que las partes hoy estan mas alejadas. En la medida que el consenso es una
condicion para elaborar una nueva ley, la situacién no indica que esto se pueda
lograr en un periodo breve.

7. El Congreso del PIT CNT y la nueva direccion. ElI PIT CNT realizo su XI Congreso
donde quedd claro el enorme fortalecimiento del sindicalismo. Hubo elevado
consenso en temas programaticos pero no se acordo una lista Unica para la direccion,
por la oposicion de COFE. La votacion de la direccion sefiala un fortalecimiento de
los pablicos, que han tenido — y tienen- enfrentamientos importantes con el gobierno,
incluido una denuncia en la OIT. Las otras corrientes, en lineas generales,
mantuvieron si incidencia.

En conclusion, en este afio, se alejaron las posibilidades de Ilegar a un acuerdo rapido en
una nueva ley de negociacién colectiva, por lo que no habrd cambios relevantes en el
marco juridico del sistema de relaciones laborales. La nueva correlacion de fuerzas en el
PIT CNT abre la posibilidad de un enfrentamiento mayor del sindicalismo al gobierno.
Por otra parte, si el PIT CNT reitera las ocupaciones como primer medida de
movilizacién es previsible que la Justicia tenga una intervencion mas directa y que
incluso pueda llegar a poner sanciones econémicas a los sindicatos que no las respeten.
La situacion puede incluso derivar los hechos a la justicia penal, como ocurrié en algunos
casos en este afo. Sin duda este es un hecho nuevo para el movimiento sindical y puede
tener una incidencia importante en el relacionamiento laboral futuro.
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Las relaciones laborales en el 2011 — Informe completo

Si bien las dificultades internacionales se hacen sentir la economia uruguaya continda creciendo
y en el primer semestre del afio el PIB fue un 5,7% superior que en igual periodo del afio pasado.
El IECON estima que cerrard el afio con un 55% de aumento promedio anual apoyado
principalmente por la demanda interna aunque también por la externa. Por su parte las cifras en el
mercado laboral también mejoran: la tasa de empleo enero-set 2011 fue 60,2% mientras que en el
mismo periodo del 2010 habia sido de 58,6% Yy el desempleo continda bajando (6,1% contra
6,7%). A su vez mejoran los salarios que en el periodo enero-octubre 2011 crecieron un 4%
respecto a igual periodo del afio anterior y llevan acumulado més del 35% desde 2004.

Sin embargo en este contexto positivo la conflictividad laboral sectorial aumentd, aunque sin
llegar a cifras alarmantes, y la negociacion colectiva alcanz6 un alto nimero de acuerdos con
mejoras econdmicas. Este informe analiza lo ocurrido con las relaciones laborales durante 2011 a
partir de tres aspectos: la conflictividad laboral, los resultados de la negociacion colectiva y
algunos hechos destacables como el conflicto registrado en la industria metalirgica, los
resultados del Congreso del PIT-CNT vy el estado de la controversia por la ley de negociacion
colectiva.

1. La conflictividad laboral 2011*

La conflictividad global de este afio fue de un nivel medio. Como indica la linea inferior del
Grafico 1 en los Gltimos afios tuvo niveles superiores e inferiores. Sin embargo la conflictividad
sectorial (que considera
conflictos de rama y de
120 empresa) fue un 15% superior a
la del afio anterior tal como se
observa en el Gréfico 1y, en un
80 - i enfoque de largo plazo, se
= constata que s6lo cuatro afios
0T H I o ] superaron al 2011.

Gréficol Indice de conflictividad laboral
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Gréafico 2 Indice de Conflictividad mensual 2011
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triplican el nivel anterior, lo que continua en octubre y noviembre. En lo que va del mes de
diciembre (recordar que las cifras estan calculadas hasta el 15) cae también abruptamente.

¢Por qué fue tan alta la conflictividad sectorial? Basicamente por causas indicadas: aumenté en el
momento en gque hubo dificultades en algunos &mbitos de negociacion en el sector privado en que
no se llegaba a acuerdo (industria metallrgica y transporte), cuando crecieron los accidentes en la
construccion y mientras se negociaba la Rendicion de Cuentas con una alta movilizacién de
funcionarios publicos en busca de mayor presupuesto para sus sectores tanto para lograr mejoras
salariales como para contratar mas funcionarios (Administracién Central, Educacién y Salud
Publica) a lo que se agreg6 un conflicto en la banca publica en reclamo del respeto a convenios
ya acordados.

En 2011 hubo 139 conflictos por los que se perdieron 987.000 jornadas laborables y en los que se
involucraron 918.365 trabajadores. Las principales caracteristicas de la conflictividad 2011
fueron:

1.1 Bajo numero de paros generales: solo hubo dos, uno cuando se votaba la derogacion de
algunos articulos de la ley de Caducidad y otro cuando se votaba la ley de Rendicion de
Cuentas.

Cuadro N°1. Paros generales 2011

19/5 Parcial de | En reclamo de modificaciones a la ley de Caducidad
15219 hs.

16/8 Parcial de | Por mejoras en la Rendicién de Cuentas, en defensa de las leyes de negociacion
9al3hs. | colectivay de las empresas publicas ante cualquier intento de privatizacion

Fuente: Instituto de Relaciones Laborales. UCUDAL

1.2 Altisimo numero de empresas ocupadas (en especial metallrgicas). Durante los
conflictos, en una cifra que se puede situar alrededor

de 80 con una caracteristica particular: en el largo
conflicto en la industria metalirgica se ocuparon
entre 30 y 50 empresas al mismo tiempo. Ademas de
las ocupaciones hubo varios piquetes de dos tipos:
tres fueron en estacionamientos en supermercados en

Grafico 3 Conflictividad por rama 2011

Salud
9%

Industria
28%

Educa
11%

Serv.priv
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los cuales se dejaba ingresar a los trabajadores pero
no a los proveedores y clientes y cuatro fueron a las %
puertas de las empresas donde se impedia el ingreso
de trabajadores.
Transporte \
6% Comercio

1.3 En un hecho poco frecuente la industria 3%
manufacturera fue la rama donde se registrd la
mayor conflictividad sectorial (Grafico 3) y dentro de esta se destacd ampliamente la industria
metallrgica que representd el 20% del total de la conflictividad sectorial del afio. El conflicto
arrancé en agosto con paros puntuales y continud en octubre cuando a partir del 10 comenzé una
huelga general que se extendio 25 dias levantandose a comienzos de noviembre cuando se llego a
un acuerdo. En segundo lugar se ubico la construccion con seis paros ante fallecimiento de
trabajadores, un paro global en rechazo de la ley de asociacion publico-privada y un paro general
por asamblea para planificar el 2012.

Construccion
22%

1.4 Los paros por reivindicaciones salariales fueron los predominantes y representaron el
65% de la conflictividad sectorial. Le siguieron los conflictos por mejores condiciones de trabajo
donde se consideraron entre otros los fallecimientos en accidente de trabajos en la construccion y
también varios paros en el transporte de pasajeros en reclamo de mayor seguridad por las rapifias.
En tercer lugar, muy por debajo de las causas anteriores, se ubicaron los conflictos por empleo
con muchos pequefios conflictos entre los que se destacaron los paros en Salud Publica en
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reclamo de contratacion de mas funcionarios donde Grafico 4 Conflictividad 2011 por causas
llegd incluso a no recibir mas pacientes en la urgencia Otros
del Hospital Maciel. %

Rec.sind
1%

2. La cuarta ronda de negociacion en los
Consejos de Salarios.

Empleo
8%

Desde la reinstalacion de los Consejos de Salarios Cond.trab
en el afio 2005 se convocaron cuatro rondas de 1%
negociacion, habiendo transcurrido la cuarta en
dos periodos: una primera parte a partir de julio
de 2010 para los acuerdos con fecha de

Salarios
65%

finalizacion 30/6/2010 y una segunda parte en
enero de 2011 para los convenios con fecha de vencimiento 31/12/2010.

Se abrieron 221 ambitos de los cuales 116 (52%) correspondieron a actividades de
servicios; 73 (33%) a sectores industriales; 25 (11%) a actividades comerciales y 7 (4%)
al area rural. De los 221 ambitos abiertos, en 89 sus acuerdos habian vencido el
30/6/2010 por lo que se negociaron en la primera fase de la ronda, en tanto que los 132
restantes vencieron el 31/12/2010 y se negociaron en la segunda fase. La ronda tuvo
como caracteristicas:

2.1 Més dmbitos de negociacion abiertos Si bien en la ronda de 2008 se habian abierto
222 subgrupos, lo gue significo la mayor cantidad de &mbitos de negociacién instalados
desde el 2005, en la cuarta ronda los espacios creados aumentaron ya que en cinco
ambitos abiertos en el 2008 los convenios tenian una vigencia superior a la establecida
por los lineamientos oficiales, por lo que el comienzo de su negociacion no se dio
conjuntamente con el resto sino ya finalizada la ronda. Si a ello se agrega que en la cuarta
ronda s6lo un &mbito que habia negociado no se instald, los nUmeros demuestran que se
abrieron cuatro nuevos ambitos.

2.2 Amplio margen de acuerdos En el 97% de los casos llegd a acuerdos, de ellos el
85% fue por consenso de las tres delegaciones en tanto que el 12% fue por mayoria. S6lo

Cuadro N° 2
Acuerdos y Decretos (en cantidad)
1°ronda | 2°ronda | 3°ronda | 4°ronda
2005 2006 2008 2010-11
Con contenido salarial
Consensos 163 164 187 188
Acuerdos por mayoria 10 19 23 27
Decretos 9 9 12 7
Subtotal 182 192 222 222
Sin contenido salarial
Consensos 5 23 11 5
Acuerdos por mayoria 0 4 0 0
Decretos 0 0 0 0
Subtotal 5 27 11 5
Total
Consensos 168 186 198 193
Acuerdos por mayoria 10 22 23 27
Decretos 9 10 12 7
Total de documentos 187 218 233 227
6
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Fuente: Elaboracion propia
en el 3% de los ambitos fue necesario decretar. Dentro de los acuerdos por mayoria (27)

el 75% se alcanz6 con el voto de los delegados del Poder Ejecutivo y los delegados de
los trabajadores, en tanto que en el 25% restante la propuesta oficial fue acompafiada por
los delegados empresariales.

Analizando comparativamente estos resultados con los alcanzados en rondas anteriores
se aprecia: a) que la cuarta ronda fue la que tuvo el mayor porcentaje de acuerdos por
consenso 0 mayoria ya que en las tres anteriores no se habia superado el 95%; b) que los
porcentajes de consenso puro (acuerdo de las tres delegaciones) se mantuvieron
constantes en las cuatro rondas aproximandose al 85% promedio; ¢) que los acuerdos por
mayoria, fueron aumentando a lo largo de las rondas habiendo llegado a su pico maximo
en la cuarta donde representaron el 12%; d) que la necesidad de dictar decretos por falta
de acuerdos fue decreciendo a lo largo del tiempo, habiendo tenido su punto mas bajo en
la cuarta ronda donde solamente el 3% de los &mbitos creados dieron merito a la fijacion
de salarios por Decreto

2.3 Se suscribio un documento mas con contenido salarial que los ambitos
instalados. Mientras los &mbitos abiertos en la cuarta ronda fueron 221 se firmaron 222
documentos (Cuadro N°2). Ello se debid a que un subgrupo del area industrial donde se
decreto, posteriormente firmo un convenio que subio los valores de los salarios minimos
a través de la incorporacion de los montos abonados en tickets alimentacién que se
eliminaron.

2.4 Decrecieron los acuerdos sin contenido salarial. Se firmaron 5 convenios sin
contenido salarial todos de la primera parte de la ronda, lo que muestra que continué el
decrecimiento que ya se venia dando desde la ronda de 2008 (Cuadro N°2).

2.5 Plazos cada vez mas largos y con més posibilidades de ampliarse o reducirse. Del
Cuadro N°3 surge: a) al igual que en rondas anteriores, y salvo la segunda donde por
aplicacion de la ley de libertad sindical se negocié licencia sindical, casi no hubo
acuerdos sin plazo; b) fue la ronda en que se negociaron los convenios mas largos que
incluso llegaron a pactar 5 afios de duracion; y ¢) también fue cuando se negociaron los
convenios mas breves, ya que varios subgrupos cuyos convenios finalizaban el 31 de
diciembre optaron por hacer convenios puentes.

Cuadro N° 3
Vigencia de los acuerdos (en porcentajes)
Ronda Sin Menos | 1 afio 18 2 afios | 30 Mas 30 | TOTAL
plazo 1 afio meses meses | meses
lera 2005 0 1 96 0 3 0 0 100
2da 2006 12,5 0,5 4,5 42 40,5 0 0 100
3era 2008 0,5 0 0 0 35 55,9 8,6 100
4ta 2010-11 | 1,8 2,2 1,8 1,2 25 38 30 100

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en rondas anteriores para los plazos pactados se previd la posibilidad de
extenderlos a través de prorrogas (negociadas en 9 convenios), o la posibilidad de
anticipar la finalizacion a través de mecanismos de denuncia para el caso de
incumplimientos (negociados en 13 convenios) o a traves de clausulas de salvaguarda,
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en caso de producirse situaciones ajenas a la voluntad de las partes que pudieran hacer
peligrar la estabilidad del sector (en 117 convenios).

2.6 A pesar de que la negociacion de rama puede contemplar diferencias entre
empresas de un mismo sector en la cuarta ronda hubo menos flexibilidad: a)
disminuyeron las diferencias salariales entre empresas segun su localizacién geografica
constatandose una tendencia a buscar la equiparacion salarial Montevideo-Interior; b) el
tamarfio de las empresas solo fue tomado en cuenta en tres acuerdos, menos casos que en
rondas anteriores; ¢) lo mismo se dio con la posibilidad de excluir a empresas que a la
fecha de la negociacion ya se sabia que por su situacion no podrian cumplir lo convenido,
que solo fue tomada en cuenta en dos convenios; d) solo seis convenios contemplaron la
situacion de empresas que de cumplir lo convenido pueden poner en riesgo los puestos de
trabajo (descuelgue).

2.7 La politica salarial se dirigio a varios grupos de salarios. La politica salarial tuvo
tres componentes: el Salario Minimo Nacional, los salarios sumergidos de todos los
sectores y los salarios restantes. En relacion al SMN se propusieron aumentos de 25, 20 y
10% en los 1° de enero de cada afio, comenzando en el 2011, condicionados a que la tasa
de desempleo de la personas con ciclo basico incompleto no aumente. En cuanto a los
salarios sumergidos se propuso un aumento el 1/7/2010 del 25% para los salarios entre $
4,799 y 5.550 y del 18% para los salarios entre $5.551 y $6.300. Para los afios siguientes
estos salarios crecerdn en los mismos porcentajes que el SMN.

Por ultimo para los salarios en general el Poder Ejecutivo propuso lineamientos que
incluyeron las siguientes herramientas: criterios de ajuste por inflacion esperada de
acuerdo a proyecciones del BCU, dos factores de crecimiento uno macro (un indicador
de la productividad del conjunto de la economia calculado como el cociente de las
proyecciones del aumento del PBI y el aumento del empleo ponderado por el 50%) y uno
sectorial (un indicador del crecimiento de la productividad del sector que se calculara
mediante un cociente entre el crecimiento de las ventas reales del sector y el crecimiento
del empleo en el mismo ponderado un 50%) y correctivos por eventuales desajustes entre
las estimaciones utilizadas y la realidad, tanto en la evolucion de la inflacion como en los
factores de crecimiento. A estas herramientas se agregan complejos mecanismos de
implementacién, particularmente en caso que haya evoluciones negativas en los sectores
y en el tratamiento de los desfasajes de informacion de la evolucion de la economia en
general y de los sectores.

2.8 Los ajustes por IPC siguieron el indicador propuesto. Los diversos componentes
de la politica estaban relacionados porque algunos laudos eran inferiores al Minimo
nacional, por ejemplo. Y el resultado fue que los aumentos fueron muy elevados en
algunos sectores (por el crecimiento del minimo o por ser sumergidos). En cuando a los
Consejos de Salarios donde no habia salarios sumergidos las pautas fueron respetadas en
algunos aspectos y no acompariadas en otros. Fueron aceptadas en el indicador utilizado
para la inflacién esperada que era “el centro del rango meta de inflacién definido por el
Banco Central del Uruguay” para los 12 meses siguientes al ajuste. Los resultados de la
negociacion dan cuenta de que el 97% de los documentos con contenido salarial
utilizaron el IPC futuro pero se registré un 3% que fijaron como indicador el IPC pasado.
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2.9 En cambio las pautas no fueron respetadas en los indicadores de crecimiento. El
Poder Ejecutivo propuso que los crecimientos por encima de la inflacion se relacionaran
a indicadores de productividad global y sectorial. Los actores no aceptaron este criterio,
salvo en el sector financiero y la salud. EI 82% de los acuerdos, como ha sido tradicional, fijaron
crecimientos por montos fijos, sin considerar ningun indicador. Soélo el 3% fijaron aumentos en
funcidn de la productividad o produccion tanto de la economia como del sector.

Cuadro N°4
Indicadores utilizados para determinar la recuperacion del salario
(En porcentajes)

PIB 4,1
PIB y sectorial 2,7
Sectorial 1,8
Ajustes fijos 82,4
Sin recuperacion 9,0
Total 100,0

Fuente: Elaboracion propia

En varios acuerdos estos ajustes por crecimiento no fueron Unicos ya que el 25%
determinaron diferenciales por franjas estableciendo porcentajes mayores de
recuperacion para los salarios mas bajos, un 16% fij6 dos categorias: laudos y
sobrelaudos y marcé crecimientos mas altos en el primer caso mientras que la mayoria, el
59% restante, fijo recuperaciones Unicas.

Si se analizan con detalle los convenios, acuerdos y decretos que proponen crecimientos
fijos y predeterminados se observa que un 66% establecen crecimientos de mas de 6 %
(32,9% de entre 6 y10% y 33,5% mas de 10%) registrandose los mayores crecimientos en el
sector servicios seguido de la industria manufacturera®.

Cuadro N°5

Porcentajes de recuperacion real

Hasta 3% 3,1a5,9% 6a10% Mas de 10%
Industria 0,6 7,0 13,9 8,9
Comercio 0,0 25 4.4 57
Servicios 8,2 12,7 12,7 19,0
Rural 0,6 1,9 1,9 0,0
Total 9,5 24,1 32,9 335

Fuente: Elaboracién propia

Dado que nuevamente en las pautas se establecieron correctivos por inflacion estos seran
los crecimientos del salario real cuando finalicen los convenios.

En el caso en que se establecen franjas para los ajustes se consider6 la cifra mas baja.
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2.10 Aumentos muy superiores para los salarios sumergidos. La politica salarial
establecié aumentos muy superiores para los salarios denominados sumergidos. En los
Consejos de Salarios, tanto durante 2010 como 2011, se consideraron las pautas
gubernamentales pero hubo una negociacion concreta que dio lugar a aumentos
especiales. Estos tuvieron dos formas centrales, a) en algunos casos hubo varios
aumentos “’por todo concepto”, lo que incluye la inflacion que se produjera durante la
vigencia del convenio, b) en otros se determinaron los % de crecimiento, por encima de
la inflacion, por lo que estos ajustes se conformarian con la inflacion esperada, el
correctivo y los crecimientos. Los aumentos son muy superiores a los medios y aunque la
casuistica es muy variada a continuacion se indican los principales modalidades

a) Grupos que acordaron aumentos por todo concepto. El aumento total y el tiempo
de vigencia es el siguiente: Comercio minorista de alimentacion 53,2%, 2 afos;
Panificadoras, 70%, 2 afios; Servicio Doméstico 78%, 2 afios; Marroquineria y
Calzado, 50%, 2 afios; Fabricas de pasta, 58%, 30 meses; Peluquerias, 65%, 30
meses; Bares, 49%, 2 afios; Radios, 65%, 3 afos; Prensa interior, 50%, 2 afios;

b) Grupos que acordaron aumentos por todo concepto y crecimientos. Estos dos
porcentajes son respectivamente: Vestimenta, 28,8 y 21%; Rotiserias 10 y 17,6%;
Espectaculos Publicos, 47,7 y 5%; Administradoras de Crédito, 16 y 20%;
Farmacias 26,5 y 6,1%. La vigencia es de 2 o 3 afios. Agencias de quiniela
acordaron 30,9% de crecimiento en 3 afios.

También debe destacarse que hubo algunos grupos que no eran “sumergidos” que
acordaron aumentos importantes en las dos modalidades anteriores. Los que solo
acordaron crecimientos fueron, Seguridad electronica 25,5%; Areas verdes 42,7%;
Seguridad fisica 28,2%. Los que tuvieron aumentos por todo concepto y crecimiento lo
hicieron respectivamente por los porcentajes que se indican: Supermercados 155y
17%; Limpieza 30 y 15%;

2.11 Ademaés de ajuste de salarios se negociaron beneficios. La cuarta ronda fue
cuando se negociaron mas acuerdos conteniendo beneficios, alcanzando casi el doble de
los convenios que los consideraron en la primera ronda y algo menos del 50% de los de
la tercera. El 76% de los acuerdos negociaron beneficios, con la particularidad de que en
varios de ellos se negociaron méas de uno. Los beneficios fueron variados prevaleciendo
por ejemplo el reconocimiento del dia del trabajador del sector, licencias especiales
mejorando las previstas legalmente, primas por antigliedad, y presentismo entre otros. La
duracion de los beneficios no fue regulada de la misma forma en los convenios: mientras
unos nada dijeron, otros les dieron vigencia limitada a la duracion del convenio y otros
usaron un sistema mixto segun el beneficio.

2.12 Se incrementaron las clausulas de no discriminacion y de género. Como surge
del Cuadro N% la cantidad de convenios con clausulas de género y no discriminacién
aumento tanto en términos absolutos como en porcentaje sobre el total de convenios.

Cuadro N°6

Acuerdos con clausula de género y no discriminacion
Afio Cantidad Total convenios Total %
2005 17 173 9,8
2006 31 182 17
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2008 101 209 48,3
2010 110 188 58,5

Fuente: Elaboracién propia

La mayoria fueron clausulas genéricas y programaticas que no hicieron otra cosa que
reafirmar lo que en nuestro pais ya esta establecido por ley. Sin embargo otras ampliaron
los derechos legales, predominando la preocupacion por extender y mejorar los periodos
y las condiciones de la lactancia (10,5% de los convenios con clausulas de género), la
concesion de un dia mas de licencia al previsto legalmente para examenes ginecoldgicos
0 1 dia de licencia para examenes de prostata en el caso de los hombres (10%) y otro tipo
de licencias que fueron por ejemplo desde un dia pago para concurrir al final de cursos de
hijos en edad preescolar o escolar hasta once dias libres en el afio por razones de
enfermedad de familiar directo o razones educativas vinculadas con hijos en edad
preescolar o escolar. En el 6,5% de los convenios se considerd la posibilidad de trasladar
a la trabajadora durante el periodo de embarazo si el tipo de tareas habituales pudiera
perjudicar el mismo. Las restantes menciones fueron excepcionales y refirieron a la
confeccion de uniformes adecuados al estado de embarazo, al fomento de la insercion de
la mujer en la industria, a la prohibicién de realizar test de embarazo para la contratacién
de mujeres, a la capacitacion especial de las mismas y en un caso a guarderia.

2.13 Se repitio la preocupacion del relacionamiento de los actores entre si. Los
mecanismos de prevencion o solucion de conflictos, la clausula de paz, y la regulacion de
distintos aspectos de la actividad sindical fueron temas que se repitieron en las cuatro
rondas de negociacion, teniendo la cuarta ronda las siguientes caracteristicas: a) decrecid
el interés por negociar mecanismos para prevenir o solucionar la conflictividad; b)
aumentd la utilizacién de la clausula de paz que fue incluida en el 63% de los acuerdos; y
c) se incrementd la regulacion de distintos aspectos de la actividad sindical, en unos
casos para reafirmar los derechos sindicales fijados en la ley, en otros para regular la
concesién de autorizaciones para hacer asambleas en el lugar de trabajo, y en otros para
mejorar la licencia sindical, aumentando las horas autorizadas para los delegados de
empresa o0 considerando la licencia sindical de los delegados nacionales. Hasta la cuarta
ronda el tratamiento de los dirigentes de rama en la mayoria de los acuerdos habia sido
similar al tratamiento de los dirigentes de empresa, es decir que debian usar las horas de
licencia correspondientes a la empresa en que trabajan. En la cuarta ronda este fue un
punto negociado, para mejorar el régimen de licencias convenido, con las siguientes
caracteristicas: a) en algunos casos se fijaron horas pagas adicionales, no relacionadas
con el bolsén de horas generales del sindicato, que fueron desde 20 hasta 200 horas por
mes; b) en otros casos se establecio un monto que las empresas deberan abonar al
sindicato de rama, monto que generalmente se fijard sobre la base de cantidad de
trabajadores de la empresa, con independencia de que en ella trabajen o no dirigentes de
rama; y c) en otros casos se cred una bolsa de horas sindicales para los miembros
titulares de la direccion de la rama las que seran reembolsadas por los fondos bipartitos
del sector cuando la empresa aporte a los mismos.

2.14 Creci6 la participacion de los trabajadores en distintas problematicas. Se
crearon 138 comisiones, lo que incrementd mas del 50% lo sucedido en la tercera ronda.
De ellas predominaron las que tuvieron como centro los problemas de seguridad y salud
laboral (51% del total de ambitos negociados). Les siguieron las comisiones de
actualizacién de categorias (27%) y las que tuvieron otros contenidos que representaron
el 17%. El 5% restante fueron comisiones de Relaciones Laborales donde se debatiran
todos los temas de interés comun.

11

INSTITUTO DE RELACIONES LABORALES
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL URUGUAY



2.15 Crecio0 la preocupacion por capacitar que fue tenida en cuenta en 53 convenios, lo
que implicé mas del doble de los convenios que establecieron el tema en la tercera ronda
(23) y una mencién en el 29% de los consensos obtenidos. La forma como se considerd
la capacitacion fue muy diversa, yendo desde los convenios que la mencionaron en forma
programatica creando una comision para su analisis concreto, hasta convenios que fueron
muy meticulosos en el tratamiento del tema.

2.16 Temas de relacionamiento de los actores con la produccion casi ausentes. La
polifuncionalidad o movilidad funcional, entendida como la posibilidad de disponer del
personal en cualquier area o seccion de la empresa y en cualquier categoria que
pertenezca a su misma escala salarial, fue tenida en cuenta en cuatro convenios. La
posibilidad de adaptar el numero de trabajadores a las necesidades de los ciclos
productivos, ya sea adecuando la jornada de trabajo, modificando el régimen de descanso
semanal o intermedio, o previendo diversas modalidades de contratacion, (flexibilidad
numérica) fue lo que predomind dentro de las menciones que vinculan a los actores con
la produccion. Tres convenios consideraron la posibilidad de adecuar la jornada de
trabajo o el régimen de descansos semanales, a las necesidades productivas. Dos
convenios tomaron en cuenta la posibilidad de modificar la ubicacion del descanso
intermedio y dos convenios regularon el trabajo en la Semana de Turismo y el régimen
de trabajo en los feriados pagos. 15 acuerdos regularon formas de contratacion a prueba,
a término o de eventuales, en tanto que 10 convenios regularon la utilizacion de personal
tercerizado y/o provisto por empresas suministradoras de personal.

3. Algunos hechos importantes para el sistema de relaciones laborales

Varios hechos sucedidos en el afio pueden destacarse por tener una influencia muy
significativa en el sistema de relaciones laborales existente en el pais. Aunque cada uno
de ellos tiene una entidad propia, por su importancia existen interrelaciones y sin duda
tendran incidencia en los hechos futuros.

3.1. El conflicto metalurgico

El origen del conflicto fue la falta de convenio colectivo en varios subgrupos del Grupo
N° 8 “Industria de productos metalicos, maquinarias y equipos” que culminaron la ronda
de Consejo de Salarios sin acuerdo. Sin embargo la profundizacion del mismo fue en el
subgrupo 1 “Industrias Metalicas Bésicas”, en el que se dictd un decreto fijando por dos
afios ajustes salariales por el IPC mas 1,5 puntos porcentuales y estableciendo los
salarios minimos por categorias, algunas de las cuales se crearon en el mismo. El decreto
no fue bien recibido por los empresarios, por considerar que implicaba salarios
demasiado elevados que les impediria competir en licitaciones de obras importantes, por
lo que aspiraban modificarlos a la baja, ni por los trabajadores ya que al no contemplar
varios puntos de su plataforma seguian reivindicando la negociacion.

En agosto la UNTMRA decidid iniciar movilizaciones para negociar un nuevo convenio
colectivo. Su plataforma era: a) ajustes salariales semestrales por el IPC mas 3,5 %, b)
establecimiento de cinco franjas salariales con un salario minimo de $ 14.000, b)
reduccion de la jornada semanal de 48 a 44 hs. sin reduccion de salarios, ¢) una prima por
presentismo del 12%, d) el pago de una asamblea sindical mensual por empresa, y €) la
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creacion de un fondo social con aporte de trabajadores y empresarios similar al existente
en la construccion. Los empresarios no aceptaron esta plataforma y exigian la revision de
los laudos fijados en el decreto gubernamental que buscaban una equiparaciéon con los
laudos existentes en la construccion, con quien el sector metallrgico comparte las tareas
de montaje de las obras.

La movilizacién sindical decidida implico la realizacion de paros con ocupacion de las
fabricas, con la particularidad de que muchas de las medidas fueron implementadas en
conjunto con el sindicato de la construccion. Estos dos sindicatos tienen plataformas
similares, un accionar coordinado en el PIT CNT, una decision de fusionarse y son los
sindicatos en los el Partido Comunista tiene mas claro predominio en sus direcciones.

Los empresarios también adoptaron medidas nuevas para enfrentar las ocupaciones que
consideran inconstitucionales. EI 17 de agosto la Camara Metallrgica inform6 al
Presidente de la Republica que ante una ocupacion no abandonarian las fabricas sino que
realizarian una resistencia pasiva, cosa que provoco por ejemplo que en una fabrica un
grupo de trabajadores quedara encerrado dentro de un, lo que fue un hecho aislado, pero
sugestivo de la situacion. Varios dirigentes sindicales, incluso del Secretariado Ejecutivo
del PIT CNT, consideraron esta decisibn como una provocacion de parte de los
empresarios.

A inicios de octubre, al no avanzarse en el acuerdo, el UNTMRA declaré la huelga
general con ocupaciones de los lugares de trabajo, lo que llevé a que la Camara
MetalUrgica se retirara de las negociaciones por entender que no existia un clima
adecuado para las mismas. Varias empresas, por su parte promovieron que grupos de
trabajadores que no adherian a las medidas iniciaran juicios de amparo en la justicia civil,
en reclamo del derecho al trabajo. El 17 de octubre la Justicia orden6 la desocupacion de
Aluminios del Uruguay, pero cuando se fue a efectivizar la medida los trabajadores ya se
habian retirado.

El alargamiento del conflicto, en la medida que incluy6é a las empresas contratadas,
afectdé a ANCAP al alargar el tiempo de detencion de la refineria para las obras de
mantenimiento, ademas de otras inversiones como la planta de regasificacion. ANCAP
debia aumentar sus importaciones y sus pérdidas por dia, de acuerdo al Directorio
ascendian a 100.000 délares. Esta situacion mas la inseguridad general provocada en el
sector hicieron que el Presidente exhortara a todas las partes a llegar a un acuerdo.

El 17 de octubre una asamblea del UNTMRA modificd su tactica de movilizacion.
Decidio desocupar todas aquellas empresas en donde se reciba una citacion a la justicia y
hacer un campamento en la puerta. Asimismo decidié no concurrir a las citaciones de la
Justicia Civil por entender que ésta no tenia competencia en el terreno laboral y que sus
fallos contradecian el derecho de huelga. A partir de esta decision exigié al Ministerio de
Trabajo que convocara a las partes a retomar las negociaciones, dado que el argumento
de la Camara Metallrgica para no negociar ya no existia.

La ultima semana de octubre se reiniciaron las negociaciones que finalmente concluyeron
en un acuerdo que en la primera semana de noviembre fue ratificado por empresarios y
trabajadores. Después de 25 dias de huelga, el 5 de noviembre se retomaron las
actividades en el sector.
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El convenio firmado tendrd vigencia hasta el 30/6/2013. En lo salarial establece ajustes
semestrales por el IPC mas 3 puntos porcentuales (el sindicato reclamaba 3,5 y los
empresarios aceptaban 2); aumentos mayores para las categorias menores que llevan el
salario minimo del sector a $ 14.000 (M. Abdala afirmd que el minimo existente era $
8.000 y los empresarios 12.000, que ganaban muy pocos).

Se establece una politica de empleo con capacitacion en INEFOP para los jovenes y la
promocion de ingreso al sector a trabajadores mayores de 55 afios. Se crea un fondo
social con un aporte de trabajadores y empresarios (del 0.39 y 0.86% del salario
respectivamente). Hay dos partidas de $ 500 por trabajador. Asimismo se establece una
paz laboral por la cual las partes de comprometen a tener negociaciones antes de adoptar
medidas de lucha.

Posteriormente al conflicto las evaluaciones de ambas partes destacan los aspectos
positivos. El sindicato destacé que el gremio se fortalecio en el conflicto, (se ha dicho
que durante el mismo hubo 1000 afiliaciones al UNTMRA (El Popular 11/11) y resalto el
aumento mayor en las categorias de menores salarios.

Para los empresarios luego de los fallos de la justicia concluyeron que quedo claro que la
ocupacion es una medida ilegal “La ocupaciéon es una ilicitud porque asi quedo
consagrada a nivel jurisprudencial. Asi como hay que respetar el derecho de huelga se
debe respetar el de los no huelguistas y el de los empleadores” (Oliveros en El Pais
7/11/2011)) Asimismo entendieron que la reduccion de la jornada y el presentismo que
reclamaba el sindicato no se acordaron y que su Unico logro fue un 1% en los ajustes
salariales y dos primas de $ 500. Lo que no cabe ninguna duda es que a raiz de las
sentencias dictadas durante el conflicto las posiciones empresariales en los ambitos de
discusién de la ley de negociacién colectiva se radicalizaron.

3.2. El X1 Congreso del PIT CNT

En octubre el PIT CNT realiz6 su XI Congreso, con 996 delegados (1 cada 200
afiliados), lo que indicaria unos 200.000 cotizantes, dado que sélo se reconocen los
afiliados de cada sindicato que cotizan al PIT CNT. Las cifras de los afiliados, sin
embargo, se estiman en 350.000, lo que indicaria un gran crecimiento, que la OIT ha
sefialado como el mayor del mundo, donde el sindicalismo no muestra dinamismo.

Como es habitual, previo al Congreso se elaboraron varios documentos sobre aspectos
programaticos y politicos, que se discutieron durante el Congreso y su votacion indico un
elevado nivel de consenso: la plataforma programética tuvo solamente 50 votos
negativos, la de estrategia, 18 y la del funcionamiento organizativo, 13 (El Popular
14/10).

En sus aspectos centrales los documentos sefialaron los logros de los dos ultimos
gobiernos asi como la necesidad de profundizar los cambios. Caracterizaron la situacion
como la disputa por la hegemonia de dos modelos de pais, el del capital financiero y el de
“la clase obrera y el pueblo” y definieron que el principal objetivo de la etapa seria pelear
por esta hegemonia, sefialando tres objetivos centrales: el cambio de la matriz productiva
y la profundizacion en la distribucién de la riqueza y la democracia.
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Hubo algunos temas de actualidad politica que fueron objeto de debate, como la
propuesta de combatir la megamineria a cielo abierto, o implementar un plan de combate
a los PPP, que no fueron aprobados. Pero el tema de mayor polémica fue la eleccion de la
direccién, es decir la Mesa Representativa, donde hubo acuerdo en el nimero de
integrantes (41), pero no en la forma de su eleccion no pudiéndose conformar una lista
unica como era habitual por la negativa de COFE - la federacion con mayor nimero de
delegados- que decidié presentar una lista propia, al entender que habia tenido poco
respaldo del PIT CNT durante su conflicto. Ante este hecho las otras corrientes tampoco
conformaron una lista comUn y se presentaron cuatro listas: La N°. 1, conformada por un
acuerdo entre el Partido Comunista, el MPP, el PS y el PVP; la lista de Articulacion, con
militantes del Frente Liber Seregni, la Vertiente, el PS e independientes; la lista de COFE
y una del Sindicato Gréafico. La Lista 1 logré 416 votos (18 miembros en la MR),
Articulacion, 317 (13 en la MR), COFE, 211 (9 en la MR) y Gréficos 24 votos y 1
miembro en la Mesa. Como la integracion de la Mesa representativa es de un delegado
por sindicato y la lista de COFE tiene 7 sindicatos, dos lugares de la Mesa no fueron
Ilenados por lo que quedd conformada por 39 miembros.

La siguiente discusion fue la integracion del Secretariado Ejecutivo de 15 miembros, que
es el 6rgano de direccion cotidiano, nombrado por la Mesa. Hubo dos propuestas la de
COFE incluia a 3 miembros de su agrupamiento, que son los que le correspondian por los
votos en la Mesa, la otra propuesta fue del SUNCA, que no respetaba la proporcionalidad
y sustituia un miembro de COFE por el SUNCA. Articulacién respaldé la propuesta de
COFE que resultd ganadora por 20 a 19. Finalmente se eligieron los coordinadores,
recayendo en uno por cada una de los tres principales agrupamientos: Juan Castillo,
Fernando Pereyra y Beatriz Fagian. Con respecto a la coordinacion anterior el cambio fue
Fagian por Doyenart.

Los meses previos al Congreso habian habido cambios en las direcciones de varios
sindicatos. En varias elecciones las corrientes mas opositoras al gobierno y de mayor
radicalismo en sus planteos perdieron peso (Banca Oficial, Salud Pdblica). En otras, en
cambio, Articulacion redujo su incidencia ante el PCU. Fue el caso del SUNCA donde,
luego de existir una lista comudn que lo dirigio por 10 afios- durante los que se conformd
probablemente el modelo de relaciones laborales mas maduro del pais- el PCU anunci6
gue se presentaria solo a las elecciones del gremio y tuvo un triunfo muy holgado.

El Congreso del PIT CNT muestra, en primer lugar el claro fortalecimiento del
movimiento sindical y sus votaciones indican que en los aspectos centrales hay una
continuidad en la correlacion de fuerzas de las diferentes corrientes, con un cambio
central, el fortalecimiento de los sindicatos del sector publico, que han tenido un nivel de
enfrentamiento importante al gobierno. Quiza esto refleje o que parece ser uno de los
temas centrales del debate interno del movimiento sindical: la relacién con el gobierno.
La votacion del Congreso y la conformacion de la nueva direccion indica un aumento de
la incidencia de las corrientes mas opositoras al gobierno, pese a que en las mismas
existen dirigentes de grupos del Frente Amplio que estan representados en el Gabinete
Ministerial e incluso en el partido del Presidente.

3.3 El diélogo por la ley de negociacion colectiva encomendado por la OIT
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En el afio 2010 un dictamen de la OIT encomendo al gobierno modificar, con el consenso
de los actores sociales, varios aspectos de la ley de negociacién colectiva. Hasta
mediados de este afio las reuniones realizadas no mostraron avances significativos,
basicamente por las posturas enfrentadas que sobre el tema tuvieron empresarios y
trabajadores. Estos ultimos se niegan a modificar la ley, mientras los empresarios lo
exigen, apoyandose en el dictamen de la OIT. En el afio pueden distinguirse tres etapas
en este problema.

*El fracasado preacuerdo en Ginebra. En la Conferencia de la OIT que anualmente se
realiza en Ginebra, hubo una gestién personal del ex-presidente Tabaré Véazquez que
promovié un acuerdo que condujera a que durante la Conferencia los empresarios
levantaran el cuestionamiento. Finalmente las delegaciones alcanzaron un acuerdo de
ocho puntos, y los empresarios se comprometieron a levantar la demanda si era ratificado
en forma inmediata, o0 sea antes de la sesion de Conferencia. La delegacion del PIT CNT
envid el acuerdo a Montevideo para que el Secretariado Ejecutivo lo avalara y luego de
una ardua discusion éste cuestiond dos puntos del acuerdo: la cldusula de paz y la
vigencia de los beneficios pactados en convenios colectivos (ultractividad).

Al no ratificarse la totalidad del acuerdo la denuncia a Uruguay se mantuvo. Castillo y
Burguefio los dos dirigentes que negociaron el acuerdo enviaron una carta al Secretariado
donde explicaban su gestién y afirmaban que la decision del PIT habia fortalecido a los
empresarios “podiamos haber sido protagonistas de un viraje empresarial que los dejaba
mal parados ante la Conferencia de la OIT” (El Pais, 16/6). En la misma reunion la
delegacidon sindical presenté una queja contra el gobierno uruguayo acusandolo de no
cumplir la ley de negociacion colectiva en el sector pablico.

*La visita de delegados de OIT. Ante una solicitud empresarial, OIT designé una misién
para venir a Uruguay a supervisar los avances en la modificacion de la ley de
negociacion colectiva. Cleopatra Doumbia, la delegada de OIT, a fines de agosto, se
reunié con todas las partes, logrando que finalmente se firmara un acuerdo que la
funcionaria caracteriz6 como histérico. En este acuerdo trabajadores, empresarios y
gobierno se comprometieron a iniciar una nueva etapa de didlogo sobre la Ley. A
propuesta empresarial se incluyo en las discusiones el tema de las ocupaciones. Las
reuniones se realizarian a partir del 10 de octubre (una vez concluido el Congreso del PIT
CNT) vy durarian un mes. ElI Ministerio de Trabajo se comprometié a enviar el 11 de
noviembre al Departamento de Normas de OIT un informe de avance o un nuevo
proyecto de ley.

*La radicalizacion de las posiciones. Se realizaron varias reuniones sin avances
significativos, hasta casi al fin del plazo antes mencionado, cuando luego de concluido el
conflicto metalrgico, animados por los fallos judiciales producidos durante el mismo,
los empresarios realizaron una serie de propuestas para ser incluidas en la nueva ley
como la declaratoria de ilegalidad de las ocupaciones, lo que fue rechazado por la
delegacion sindical que considerd que las mismas eran un retroceso para el logro de un
acuerdo. Juan Castillo caracterizd6 la propuesta como “incoherente, infundada y
regresiva” afirmando que implicaba un retraso de 20 afios. (El Observador 9/11).

En noviembre el Ministerio de Trabajo present6 a la OIT un informe sobre el estado de la
discusion de la ley, que incluia tres partes a) la propuesta realizada por el Ministerio, que
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en sus aspectos centrales fue el preacuerdo a que se llegd en Ginebra, b) la propuesta del
PIT CNT, que basicamente era la decision del Secretariado, incluyendo el rechazo a dos
puntos del preacuerdo y c) la propuesta empresarial realizada luego del conflicto
metaltrgico. Puede afirmarse que las posiciones de las partes estan actualmente mas
alejadas que antes. Los empresarios consideran que la Justicia respaldd sus planteos y
que las ocupaciones son ilegales, lo que no es aceptado por los trabajadores.

Varias reuniones realizadas posteriormente tampoco mostraron un acercamiento de las
partes. Académicos han sostenido que el dialogo esta agotado y que el gobierno debe
asumir el rol de proponer una nueva ley, entendiendo que la OIT aconseja pero no obliga
al consenso de los actores.

Sin embargo, si el gobierno hiciera esto, podria reiterar la actitud de la que lo acusaron
los empresarios, que afirmaron no haber sido escuchados durante la elaboracion de la ley
que finalmente aprobd el Parlamento. Si el gobierno aceptara los planteos empresariales -
que claramente no comparte- seria cuestionado por el PIT CNT por las mismas razones
que antes fue cuestionado por los empresarios. En conclusion es dificil que decida tener
una iniciativa propia cuando la OIT exige, y asi lo recogen los acuerdos, llegar a una
formula consensuada.
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